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	О Т Ч Е Т Е Н     Д О К Л А Д

ЗА ДЕЙНОСТТА 
НА 
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – КЪРДЖАЛИ  
ПРЕЗ  2012  ГОД.




	I. ОБЩА ЧАСТ


Дейността на Административен съд - Кърджали през отчетната 2012 година се осъществяваше в съответствие с изискванията на ЗСВ и съгласно разпоредбите на Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища.

Отчетната 2012 година бе подчинена на основните цели, поставени пред административното правосъдие: бързина, качество, ефективност и улеснен достъп на гражданите. Сред приоритетите, които си поставихме в началото на отчетния период, бяха:

- повишаване качеството на съдебната дейност;

- ефективно текущо обучение на съдии и съдебни служители.

Сериозни усилия бяха насочени към осигуряване на по-бърз и по-ефективен достъп до текущата информация за дейността на съда, като за тази цел интернет страницата на съда се поддържаше в актуално състояние.
За Административен съд - Кърджали изминалата 2012 година бе година на продължаващо утвърждаване като самостоятелен орган на съдебната власт.

	II. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА


1. Брой на постъпилите административни дела, касационни административни и касационни административно - наказателни дела /КАНД/. Средномесечно постъпление на един съдия на база 12 месеца /01.01.2012 год. - 31.12.2012 год./ -
През отчетния период обработването на делата, от тяхното постъпване до свършването им, се извършваше с помощта на Автоматизираната система за управление на делата, разработена от “Информационно обслужване” АД град Варна. Постъпващите в съда книжа – жалби, молби и искания се докладват на председателя на съда, за проверка на наличните доказателства – документи и приложения. Постъпилите дела в Административен съд - Кърджали се разпределят при стриктно спазване на принципа за случайно разпределение. Случайното разпределение на делата се извършва с помощта на електронна програма “Law Choice - 3.3.5”, предоставена от Висшия съдебен съвет, като използването на същата осигурява освен спазването на принципа на случайност при определянето на съдията докладчик, така и еднаква натовареност, както като брой дела за всеки един от съдиите в Административен съд - Кърджали, така и като фактическа и правна сложност и материя на делата, които разглежда всеки един от съдиите.  

Общото постъпление на делата в Административен съд - Кърджали през отчетния период и висящите такива в началото на периода са посочени в Таблица №1, от която е видно, че подлежащите на разглеждане административни дела и КАНД и други касационни дела в Административен съд – Кърджали през 2012 год. са общо 620/шестстотин и двадесет/ броя, от които несвършени от предходен период /2011 год./ – 128/сто двадесет и осем/ броя и новообразувани дела през 2012 год. – 492/четиристотин двадесет и два/ броя, разпределени по видове и материя, както следва:
	А. Административни дела

	ДЕЛА ПО ПРЕДМЕТИ
	Общо за разглеждане     /бр./
	в т.ч. несвършени от предходен период /2011г./
	в т.ч. новообразувани

	
	
	брой
	% от общия брой
	брой
	% от общия

брой

	Жалби срещу подзаконови нормативни актове
	1
	1
	100%
	0
	0%

	ДОПК и ЗМ
	7
	5
	71.43%
	2
	28.52%

	ЗУТ и ЗКИР
	104
	42
	40.38%
	62
	59.62%

	ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. закони
	7
	0
	0%
	7
	100%

	КСО и ЗСП
	37
	8
	21.62%
	29
	78.38%

	ЗДСл., ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ
	39
	10
	25.64%
	29
	74.36%

	ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм.
	15
	3
	20.00%
	12
	80.00%

	Искове по АПК
	12
	4
	33.33%
	8
	66.67%

	Дела по чл.304 АПК
	2
	0
	0%
	2
	100%

	Други административни дела
	72
	16
	22.22%
	56
	77.78%

	Частни административни дела 
	10
	0
	0%
	10
	100%

	ОБЩО:
	306
	89
	29.08%
	217
	70.92%

	

	Б. Касационни административно-наказателни дела /КАНД/

	ДЕЛА ПО ПРЕДМЕТИ
	Общо за разглеждане     /бр./
	в т.ч. несвършени от предходен период /2011г./
	в т.ч. новообразувани

	
	
	брой
	% от общия брой
	брой
	% от общия брой

	Касационни производства по АН дела 
	303
	39
	13.33%
	264
	86.67%

	Други касационни производства /по ЗСПЗЗ, АНД/ 
	11
	0
	0%
	11
	100%

	ОБЩО:
	314
	39
	12.42%
	275
	87.58%


Таблица №1
Постъплението и динамиката на делата в Административен съд – Кърджали за трите отчетни периода /2010 год., 2011 год. и 2012 год./, общо и по видове, може да се  проследи по долупосочената диаграма, от която е видно, че броят на постъпилите дела през трите отчетни периода е сравнително различен. Следва да се отбележи, че през отчетния период на 2012 год. е налице най-значително завишаване на броя на новообразуваните касационни дела – КАНД и други касационни дела, които са с 33 броя повече от постъпилите такива през 2010 год. и с 40 броя повече от постъпилите през предходната 2011 година. 
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При така посочените данни за броя на постъпилите административни дела /217 броя/ и касационни производства по административно-наказателни дела /275 броя/, през отчетния период на 2012 година, в Кърджалийския административен съд, средномесечното постъпление за един съдия на база 12 месеца по щат и по действително отработени човекомесеци, е както следва: 

	Вид на делата
	Средномесечно постъпление на един съдия по щат на база 12 месеца
	Средномесечно постъпление на един съдия по действително отработени човекомесеци

	Административни дела
	3.62
	4.82

	КАНД
	4.58
	6.11

	Общо
	8.20
	10.93



През отчетния период в Административен съд - Кърджали са разгледани 306 броя административни дела и 314 броя КАНД и други касационни дела или общо 620/шестстотин и двадесет/ броя дела, от които висящи в края на 2011 год. – 128/сто двадесет и осем/ броя дела. Действителната натовареност за разгледаните дела от един съдия по щат на база 12 месеца и разгледаните такива по действително отработени човекомесеци е отразена в таблицата, както следва:

	Вид на делата
	Разгледани дела от един съдия по щат на база 12 месеца
	Разгледани дела от един съдия по действително отработени човекомесеци

	Административни дела
	5.10
	6.80

	КАНД
	5.23
	6.98

	Общо
	10.33
	13.78


2. Брой на свършените дела - административни дела и касационни производства по АН дела и други касационни дела. Средна продължителност на разглеждане на делата - от постъпването до постановяването на съдебен акт. Средномесечно свършени дела от един съдия на база 12 месеца /01.01.2012 г. - 31.12.2012 г./ -
Общият брой на свършените /решени по същество или прекратени/ през 2012 год. се разпределят по видове и материя в Таблица №2, в която са посочени и данните относно средната продължителност на разглеждането им, както следва:

	Административни дела
	Висящи дела 
от  2011г.
	Образувани дела през периода
	Всичко дела за разглеждане
	Общо свършени дела
	Свършени в срок дела:

	
	
	
	
	
	До 1 м.
	От 1 до 3 м.
	Над 3 м.

	Общо администр. дела
	89
	217
	306
	264
	63
	94
	107

	Жалби срещу подзаконови нормативни актове
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	0

	ДОПК и ЗМ
	5
	2
	7
	6
	1
	1
	4

	ЗУТ и ЗКИР
	42
	62
	104
	91
	4
	26
	61

	ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др.
	0
	7
	7
	7
	6
	1
	0

	КСО и ЗСП
	8
	29
	37
	26
	1
	18
	7

	ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ
	10
	29
	39
	36
	9
	12
	15

	ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм.
	3
	12
	15
	14
	3
	7
	4

	Искове по АПК
	4
	8
	12
	11
	4
	4
	3

	Дела по чл. 304 АПК
	0
	2
	2
	2
	1
	1
	0

	Други административни дела
	16
	56
	72
	60
	24
	23
	13

	Частни административни дела 
	0
	10
	10
	10
	10
	0
	0

	Общо касационни дела
	39
	275
	314
	283
	38
	234
	11

	от тях: КАНД
	39
	264
	303
	275
	32
	232
	11

	Общо дела
	128
	492
	620
	547
	101
	328
	118


Таблица №2

При така посочените данни за броя на свършените дела през отчетния период в Кърджалийския административен съд – общо 547 броя, средномесечно свършените от един съдия по щат на база 12 месеца и съобразно действително отработените човекомесеци са посочени в таблицата, както следва:

	Вид на делата
	Средномесечно свършени дела от един съдия по щат на база 12 месеца
	Средномесечно свършени дела от един съдия по действително отработени човекомесеци

	Административни дела
	4.40
	5.87

	КАНД
	4.72
	6.29

	Общо
	9.12
	12.16


При така посочените данни за броя на всички дела за разглеждане в Кърджалийския административен съд през отчетния период на 2012 год. – 620 броя, както и общо свършените дела – 547 броя, действителната натовареност към делата за разглеждане и към свършените дела, е както следва:

	Вид на делата
	Действителна натовареност

	
	Към всички дела за разглеждане, на база отработени 45 човекомесеци
	Към общо свършените дела, 

на база отработени 

45 човекомесеци

	Административни дела
	6.80
	5.87

	КАНД
	6.98
	6.29

	Общо
	13.78
	12.16


Показател за работата на съда са и сроковете за свършване на разглеждането на делата, в инструктивния 3/три/-месечен срок, както следва:
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Така, в инструктивния 3/три/-месечен срок, с постановяването на решение или определение, е приключило разглеждането на общо 429 броя дела или 78.43% от всички свършени дела – 547 броя. Свършените дела над инструктивния 3/три/-месечен срок – 118 броя, изразени процентно, спрямо общия брой свършени дела са 21.57%. Същите се разпределят по периоди, както следва: от 3 до 6 месеца – 97 броя, от които 11 броя са КАНД, от 6 месеца до 1 година – 14 броя и над 1 година – 7 броя, като процентното изображение на всички видове свършени дела е следното:
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През 2012 год. съдебните актове на съдиите в Административен съд - Кърджали са изготвяни и обявявани в законоустановения срок или по всички дела, които са били приети за решаване, съдебните актове са изготвени в срок до един месец, без изключения. 

От изложеното се налага изводът, че през отчетния период в Административен съд - Кърджали са налице много добри резултати в работата на съда по показателя “спазване на сроковете”, по отношение на всички видове дела.   

Движението на всички разгледани 620 броя дела, през отчетния период, в процентно съотношение е следното:
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Следва да бъдат взети и необходимите мерки за свършване на по-голям брой административни дела в инструктивния тримесечен срок – чрез своевременно проучване на делата, служебно конституиране на страните и заинтересованите лица, поставяне на изисквания на страните за своевременно представяне и посочване на всички доказателства, налагане на санкциите, предвидени в Глава ІХ от ГПК и др. 
5. Брой на постъпилите в Административен съд - Кърджали жалби за бавност - 

През отчетния период в Административен съд - Кърджали не са постъпвали жалби за бавност.

6. Общи изводи на председателя на Административен съд - Кърджали относно работата на съда -

Постъпилите през отчетният период в Административен съд - Кърджали жалби, искови молби, касационни жалби и други, са били образувани в съответен  вид дела - административни и касационни административно-наказателни дела/КАНД/. Същите са били насрочвани едновременно с образуването им, в установените в АПК срокове. 

Показатели, по които може да се съди за работата на съда, са съотношението на отложените /след първото по делото заседание/ дела спрямо насрочените за разглеждане такива; сроковете за свършване разглеждането на делата; сроковете за изготвяне на съдебните актове, както и качеството на постановените от съдиите съдебни актове. Показател за това е и броят на оставените в сила решения и определения на съда, след извършена по тях касационна проверка от Върховния административен съд. Статистиката сочи, че през отчетния период от Административен съд - Кърджали са изпратени 96 броя дела с касационни жалби до Върховен административен съд. През същия период са върнати от ВАС 95 броя дела, от които са оставени в сила като правилни и законосъобразни 78/седемдесет и осем/ съдебни акта, отменени са изцяло 16/шестнадесет/ съдебни акта, от тях - 12 решения и 4 определения, като по две от определенията ВАС е върнал делата на същия състав на Административен съд - Кърджали за продължаване на съдопроизводствените действия. Налице е и 1/едно/ съдебно решение, което е отменено частично и в отменената част ВАС е върнал делото за ново разглеждане от друг състав на същия съд. Процентното съотношение на върнатите с резултат от Върховния административен съд дела, е следното:
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От отменените изцяло 12/дванадесет/ съдебни решения, 3/три/ решения са отменени и върнати за ново разглеждане от друг състав на съда, а 9/девет/ решения са отменени и делата са решени по същество от ВАС. През отчетния период са налице 4/четири/ отменени прекратителни определения, три от които постановени по административни дела, а едно – по КАНД, като с отменителните определения на ВАС и четирите дела са върнати за продължаване на съдопроизводствените действия. Едното от тези производства – КАНД, е приключило с постановено окончателно съдебно решение, а по друго от тези производства има постановено съдебно решение, което е обжалвано с касационна жалба пред ВАС, но към края на отчетния период не е налице произнасяне от касационната инстанция. По останалите две административни производства са проведени открити съдебни заседания, като следващите заседания са насрочени за началото на м.февруари 2013 година. Разгледани по материя, от тези 12 отменени изцяло решения, 4/четири/ са по приложението на Кодекса за социално осигуряване/КСО/, 2/две/ са по приложението на Закона за устройство на територията/ЗУТ/, 1/едно/ е по приложението на Закона за Министерство на вътрешните работи/ЗМВР/, 1/едно/ е по приложението на Изборния кодекс, 1/едно/ е по приложението на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс/ДОПК/, 1/едно/ е по приложението на Закона за отговорността на държавата и общините за вреди/ЗОДОВ/, 1/едно/ е по приложението на Закона за здравното осигуряване/ЗЗО/ и 1/едно/ е по приложението на Правилника за приложение на Закона са собствеността и ползването на земеделските земи/ППЗПСЗЗ/. Частично отмененото решение е по приложението на Закона за устройство на територията/ЗУТ/, като в отменената му част делото е върнато за ново разглеждане от друг състав на съда. Следва да се посочи, че относително по-големия брой отменени решения по приложението на КСО и ЗУТ се дължи основно на по-големия брой постъпили и съответно разглеждани такива административни дела в съда през предходния отчетен период – 2011 год., а и през изминалия отчетен период на 2012 година.

Причините за отлагане на делата в съда са предимно обективни. Така, отлагането на делата се дължи най-вече на затруднения в призоваването на страните по делата и вещите лица, както и във връчването на съдебни книжа, дължащи се на обстоятелството, че миграционните процеси в региона и конкретно в Кърджалийска област, са силно изразени – пътувания на множество лица във вътрешността на страната за търсене на временна или сезонна работа, пътувания извън страната /предимно в Република Турция/, несвоевременното и незаконосъобразно връчване на призовки и съобщения на участващите в процеса страни и оформянето и връщането им в съда от кметове на населени места и по-рядко от длъжностни лица при съдилищата – връчители на призовки, съобщения и съдебни книжа. 
Не може да се отминат и случаите, при които делата се отлагат по обективни уважителни причини – напр. внезапно заболяване на страни, на техни процесуални представители или на вещи лица, вкл. и невъзможността на упълномощени процесуални представители да участвуват в съдебното заседание, поради служебна ангажираност по дела в други съдилища, командировки и т.н. 
Не са единични и случаите, в които назначените по делата вещи лица впоследствие отказват да извършват възложените им съдебни експертизи, било то поради некомпетентност, било поради заболяване или служебна ангажираност, като конкретно за съдебния окръг на Административен съд - Кърджали следва да се отчете, че списъкът на вещите лица в областите, в които най-често се налага да бъдат назначавани такива от съда /геодезия и кадастър, градоустройство и архитектура/, не е особено голям, като продължават и да липсват кандидати с такива специалности, за включване в списъка на вещите лица. Така за пример може да се посочи обстоятелството, че в списъка на вещите лица за съдебния окръг до края на отчетния период, т.е. към края на 2011 год. имаше включено едно единствено лице – правоспособен архитект, който много често е ангажиран за явяване в съдебни заседания по дела и в общите съдилища, а и в съдилища от други съдебни райони и окръзи. 
Следва да се отбележи, обаче, че продължава да има множество случаи на неизпълнение на задълженията по чл.152, ал.2 и чл.152, ал.3 от АПК, от страна на административния орган, чийто акт се оспорва, което води до забавяне на насрочването на делото, като дори в не малко случаи се е налагало председателят на съда или определеният съдия-докладчик да постановяват изрични писмени разпореждания, с които да изискват изпращането на подадената жалба и на окомплектованата административна преписка по издаването на акта в съда, както и на списък на заинтересованите лица.

	III. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ


1. Магистрати - 


Общата щатна численост на съдиите в Кърджалийския административен съд е утвърдена с Протокол №28 от заседание на Висшия съдебен съвет, проведено на 15 юни 2006 година. 
През целия отчетен период щатът е бил за 5 /петима/ съдии и на този щат, от 15.02.2007 год. до 30.12.2012 год. са назначени 5/петима/ съдии, както следва: Виктор Атанасов – председател, Дичо Дичев – заместник на председателя, Айгюл Шефки, Пенка Костова и Мария Божкова-Бояджиева – съдии, като към края на отчетния период в Административен съд – Кърджали няма незаета щатна съдийска длъжност. 
Със Заповед №580 от 14.06.2011 год. на Председателя на ВАС, заместникът на председателя - Дичо Дичев беше командирован за неопределено време на незаета бройка на съдия в Административен съд - Пловдив, считано от 18.07.2011 год., като към момента на изготвяне на настоящия Доклад командировката му продължава в посочения административен съд.

Със Заповед №605 от 21.06.2011 год. на Председателя на ВАС, съдия Пенка Костова беше командирована на незаета бройка на съдия в Административен съд - Хасково от 01.08.2011 год. до 20.02.2012 год., поради което същата няма висящи дела в началото на отчетния период. 
През разглеждания период с решение на ВСС по Протокол №6/09.02.2012 год., Виктор Динев Атанасов е назначен за втори мандат на длъжността административен ръководител - председател на Административен съд - Кърджали. С решение на ВСС по Протокол №7/16.02.2012 год. съдия Виктор Динев Атанасов на основание чл.207, ал.1 от ЗСВ, е придобил статут на несменяемост, считано от датата на решението, като на основание чл.209, ал.4 от ЗСВ му е определена комплексна оценка “МНОГО ДОБРА”.
През отчетния период с решение на ВСС по Протокол №16/11.04.2012 год. съдия Пенка Костова и съдия Мария Божкова - Бояджиева, на основание чл.207, ал.1 от ЗСВ, са придобили статут на несменяемост, считано от датата на решението, като на основание чл.209, ал.4 от ЗСВ им е определена комплексна оценка “МНОГО ДОБРА”. 
През същия период, с  решение на ВСС по Протокол №22/31.05.2012 год. съдия Айгюл Шефки, на основание чл.207, ал.1 от ЗСВ, е придобила статут на несменяемост, считано от датата на решението, като на основание чл.209, ал.4 от ЗСВ, й е определена комплексна оценка “МНОГО ДОБРА”.   
През отчетната 2012 год. няма образувани дисциплинарни производства, както няма и предложения за образуване на такива срещу съдиите, работещи в съда, поради което и оценката за работата на съдиите през отчетния период е много добра. 

Всички съдии в Административен съд - Кърджали притежават необходимите професионални и морални качества за изпълнение на заеманите длъжности. Всеки от тях разглежда и решава административни и касационни дела, като съдебните актове се изготвят в законоустановения месечен срок. Стриктно спазват сроковете при насрочване, разглеждане и решаване на делата. Проявяват усърдие при изпълнение на служебните си задължения, работят мотивирано и с чувство за отговорност. Справят се с възложените им допълнителни задачи бързо и компетентно. 
Общият юридически стаж на съдиите от Административен съд - Кърджали е описан в приложената таблица, като в същия  влизат юридическият стаж на всеки един съдия в институция на съдебната система или извън нея. Към юридическия стаж е прибавен и стажът, който не се зачита за такъв, но само като цифрово изражение в общия стаж, без да се конкретизира къде е придобит:

	ИМЕ
	ИНСТИТУЦИЯ  В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ДЛЪЖНОСТ
	СТАЖ
	ИНСТИТУЦИЯ ИЗВЪН СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ДЛЪЖНОСТ
	СТАЖ

	ВИКТОР

ДИНЕВ

АТАНАСОВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ
	ОС - КЪРДЖАЛИ
	МЛ. СЪДИЯ
	0 г.,7м.
	ОБЩИНА – К-ЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	0 г., 3 м

	
	РП - КЪРДЖАЛИ
	ПРОКУРОР
	3 г. 
и 08д.
	ТБ "ТРАКИЯ" АД  КЪРДЖАЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	1 г. 

и 9 м.

	
	РС - МОМЧИЛГРАД
	СЪДИЯ-ИЗПЪЛНИТЕЛ
	2 г. 
и  5м.
	ТБ "ХЕБРОС" АД  КЪРДЖАЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	2 г. 

и 6 м

	
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - КЪРДЖАЛИ
	ПРЕДСЕДАТЕЛ
	6 г. 
и 0 м.
	ОБЩИНА -КЪРДЖАЛИ
	ГЛАВЕН ЮРИСКОНСУЛТ
	4 г. 

и 3 м.

	
	
	ОБЩ  СТАЖ към 31.12.2012 г.:
	23г., и

9м. 

	ДИЧО ИВАНОВ

ДИЧЕВ

ЗАМ.- ПРЕДСЕДАТЕЛ
	РС - АРДИНО
	СЪДИЯ
	5 г.,11 м.
	-
	-
	-

	
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ И ЗАМ.- ПРЕДСЕДАТЕЛ 
	5 г. и  10м.
	-
	-
	-

	
	
	ОБЩ  СТАЖ към 31.12.2012 г.:
	14г. и

8м. 

	АЙГЮЛ

АПТУЛА

ШЕФКИ

СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	5 г.  и 10м.
	ОБЩИНА - К-ЛИ
	СТ. ЮРИСКОНСУЛТ
	3 г.,5 м.

	
	
	
	
	ОБЛ.АДМ.- К-ЛИ
	ГЛ.ЮРИСКОН-СУЛТ
	4 г., 8м.

	
	
	
	
	КУИППД-СОФИЯ
	ИНСПЕКТОР-ЮРИСТ
	0 г., 7 м.

	
	
	ОБЩ СТАЖ към 31.12.2012 г.:
	16г. и  4м. 

	ПЕНКА

КОЛЕВА

КОСТОВА

СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	5 г.  и 10м.
	ТДД - ХАСКОВО
	ЮРИСКОНСУЛТ
	0 г.,7 м.

	
	
	
	
	РДНСК - Х-ВО
	ЮРИСКОНСУЛТ
	5 г.,3 м.

	
	
	ОБЩ  СТАЖ към 31.12.2012 г.:
	14г.,и 5м. 

	МАРИЯ 

КИРИЛОВА

БОЖКОВА

СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	5г.  и 10м.
	ТП на НОИ -КЪРДЖАЛИ
	ЕКСПЕРТ -ЮРИСТ
	6 г. 
и 6 м.

	
	
	
	
	ТП-НОИ – К-ЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	

	
	
	
	
	ТД НАП – К-ЛИ
	СТ.ЮРИСКОН-СУЛТ
	0 г., 6 м.

	
	
	
	
	КУИППД-СОФИЯ
	ИНСПЕКТОР-ЮРИСТ
	0 г., 7 м.

	
	
	ОБЩ  СТАЖ към 31.12.2012 г.:
	14 г.


2. Съдебни служители -


Добрата организация и работа в съда е обусловена и от дейността на служителите на съда. 

За Административен съд - Кърджали са били утвърдени 18/осемнадесет/ щатни бройки за съдебни служители, съгласно утвърдената обща щатна численост за съдебни служители в административните съдилища, по Протокол №28 от 15 юни 2006 год. от заседанието на Висшия съдебен съвет, както следва – съдебен администратор – 1бр.; административен секретар – 1бр.; главен счетоводител – 1бр.; съдебни секретари – 5бр.; съдебни деловодители – 5бр.; съдебен архивар – 1бр.; призовкар – 1бр.; шофьор – 1бр.; пазач - работник по поддръжката – 1бр.; куриер - прислужник – 1бр. Предвид обстоятелството, че с горепосочения протокол за Административен съд - Кърджали е била утвърдена само една щатна бройка за длъжността „призовкар”, още през 2009 год. едната незаета щатна бройка –за длъжността „съдебен деловодител” беше трансформирана в длъжността „призовкар”.

С решение по Протокол №21/03.06.2010 год., въпреки изразеното своевременно мотивирано отрицателно писмено становище от страна на административния ръководител на Административен съд - Кърджали, ВСС НАМАЛИ щатната численост на съда с незаетата 1/една/ свободна щатна бройка, която беше трансформирана със Заповед №РД-11-10/17.03.2010 год. на Председателя на съда, от „съдебен секретар - протоколист” на „системен администратор”.

През отчетния период на 2012 год. Административен съд - Кърджали е бил обезпечен със 17/седемнадесет/ служители в съдебната администрация.


През отчетния период численият състав в Административен съд – Кърджали, състоящ се от 5 /петима/ съдии, единият от които е командирован за неопределено време в друг административен съд; 13/тринадесет/ съдебни служители в специализираната администрация и 4/четирима/ съдебни служители в общата администрация, се изразява в следното процентно съотношение:


[image: image7.emf]съдии; 5; 23%

обща 

администрация; 

4; 18%

специализирана 

администрация; 

13; 59%



С оглед определения за Административен съд - Кърджали щат за съдебни служители, спецификата на работата, документооборота, вида и обема на работа, съдебните служители от общата и специализирана администрация, освен преките си служебни задължения, изпълняват и задължения, отнасящи се към други длъжности със сходни функции, а именно:


Съдебният администратор изпълнява функциите и задълженията на звено „Информационно обслужване, статистика и информационни технологии”;

Административният секретар изпълнява функциите и задълженията на „Служител по сигурността на информацията” по смисъла на Закона за защита на класифицираната информация/ЗЗКИ/ и Правилника за прилагане на Закона за защита на класифицираната информация/ППЗЗКИ/, както и функциите и задълженията на звено „Човешки ресурси”.

Работникът по поддръжката/ел.техник/ – пазач невъоръжена охрана, изпълнява функциите и задълженията и на „домакин”;

Шофьорът изпълнява функциите и задълженията на „снабдител”;

Двама от деловодителите, които притежават разрешение за достъп до класифицирана информация, изпълняват функциите и задълженията на звено „Регистратура за класифицирана информация”, а на друг от деловодителите е възложено и изпълнението на функциите „деловодител-регистратура”.
Съдебните служители в Административен съд - Кърджали както от специализираната, така и от общата администрация, се справят успешно с възложените им функции и задачи. Гражданите се обслужват през целия работен ден без прекъсване, преписките и делата се придвижват своевременно, призоваването на страните и връчването на съответните съдебни книжа се извършва в предвидените срокове, оформянето на протоколите от съдебните заседания се извършва в установения от закона срок. 

При изпълнение на задълженията си, съдебните служители се ръководят от принципите на законност, отговорност, прозрачност, бързина, ефективност, лоялност, професионалната етика на съдебните служители и йерархична подчиненост, качествено обслужване на физическите и юридическите лица.
Всички съдебни служители са запознати с индивидуалните си длъжностни характеристики и с разпоредбите на Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища /ПАРОАВАС/ и същите осъществяват функциите си  в съответствие с тях. 
В подкрепа на изложеното е и обстоятелството, че при извършената в края на месец ноември 2012 год., атестация на съдебните служители, шест от тях са получили оценка 1 – „Отличен”, а останалите единадесет, са получили оценка 2  – „Много добър”, по смисъла на чл.184 от ПАРОАВАС, като няма съдебни служители в съда, които да са получили по-ниски оценки при атестирането.

За подобряване  работата на съдебната администрация са изготвени писмени политики, разработени са вътрешни правила и процедури, утвърдени от председателя на Административен съд - Кърджали, касаещи изграждането и функционирането на СФУК. Същите, освен на хартиен носител, са оповестени във вътрешната мрежа на съда – в електронна папка „Вътрешни документи”, до която всички служители имат бърз и лесен достъп. Повечето от тях са публикувани и на интернет-страницата на съда. 
Съдебните служители притежават необходимите нравствени и професионални качества за заеманите от тях длъжности. Те работят мотивирано и професионално, повишават квалификацията си и имат безспорен принос за добрите резултати за цялостната дейност по функциониране на съда. През годината не е имало нито един сигнал или оплакване от клиенти за прояви на некомпетентност или корупционни практики от страна на съдебните служители при Административен съд - Кърджали. 
3.  Становище за промени в щата -
Предвид обстоятелството, че един от съдиите е командирован за неопределено време в друг административен съд, трябва да се отбележи, че в Административен съд - Кърджали до 20 февруари 2012 год. и в периода от 1 април до 10 май 2012 год. работеха само 3/трима/ съдии, а през останалата част на отчетния период работеха постоянно четирима съдии, в т.ч. и председателят на съда. 
Тази ситуация създаваше затруднения в работата на съда и в насока, че в посочените по-горе периоди от време/общо три месеца/ беше възможно да се сформира само един тричленен касационен състав. Това, при определени обстоятелства, напр. при внезапно отсъствие поради заболяване/временна неработоспособност/ или друга причина или поради отвод на член от съдебния състав, водеше до невъзможност да се сформира друг тричленен състав за разглеждането на конкретното касационно административно наказателно дело, което от своя страна налагаше изпращането на делото на Върховния административен съд, който е компетентния съд да определи и да го изпрати за разглеждане в съседен административен съд. Това от една страна, има за последица забавяне на самото производство и произнасянето на окончателния съдебен акт, а от друга страна създава и трудности на страните или техните процесуални представители, на които в тези случаи се налага да пътуват до друг, съседен административен съд, най-често до Административен съд - Хасково. 

 Изложеното по-горе води до извода, че нуждата от поне още един постоянно работещ съдия в Административен съд – Кърджали е належаща, поради което и считам, че една от основните задачи, по която следва да се работи, е попълването на щатния съдийски състав на Административен съд - Кърджали с поне още един действително работещ в този съд магистрат. 
По отношение на това направление - кадровата обезпеченост на Административен съд - Кърджали считам, че е налице още една възможност, по която трябва да се работи, а именно - за разкриването на една щатна бройка за „съдебен помощник”. В тази връзка намирам за нужно да се отбележи, че в утвърдената с Протокол №28 от заседание на Висшия съдебен съвет, проведено на 15 юни 2006 година, обща щатна численост на съдиите в Административен съд - Кърджали имаше предвидена 1/една/ щатна бройка за длъжността „младши съдия”. През 2010 година, обаче, с Решение по Протокол №25/01.07.2010 год., Висшият съдебен съвет, на основание чл.30, ал.1, т.3 от ЗСВ, намали щатната численост на Административен съд – Кърджали с тази 1/една/ свободна щатна бройка за длъжността „младши съдия", с обосновка за по-ниска натовареност на съдиите от съда, въпреки че към този момент съдът вече работеше в състав не от петима, а от четирима съдии. По този начин не ни беше дадена възможност да направим предложение до Висшия съдебен съвет тази незаета бройка за длъжността „младши съдия" да бъде трансформирана в длъжността „съдебен помощник", макар че такива трансформации на тази длъжност бяха направени в редица други административни съдилища /например Административен съд - Шумен, Административен съд - Сливен и други/, в които действителната натовареност на един съдия не е по-висока, а в някои беше и понастоящем е значително по-ниска от тази на съдиите в Кърджалийския административен съд.

Изложеното по-горе и най-вече обстоятелството, че е налице трайна тенденция през изминалите 5/пет/ години на увеличаване на броя на новообразуваните дела в съда, както и обстоятелството, че съдът вече в продължение на три години и половина – от месец август 2009 год., работи в намален състав, е наложително да се отстоява едно мотивирано искане до ВСС, за разкриването на 1/една/ щатна бройка за длъжността „съдебен помощник”, като считам, че дори и при четирима постоянно работещи съдии и един съдебен помощник, ще бъдат постигнати още по-добри резултати, свързани с качественото и срочно решаване на постъпилите и образувани в Административен съд - Кърджали дела. 
Трябва да се отбележи, че след неколкократните ни искания, правени пред Висшия съдебен съвет и водената кореспонденция с него в продължение на почти 5/пет/ години, най-накрая с Решение по Протокол №32/26.07.2012 год., същият възстанови щатната численост на Административен съд - Кърджали и даде съгласието си за назначаване на 1/една/ щатна бройка на длъжността „Системен администратор - І степен”, считано от 01.01.2013 година. С тази нова щатна бройка не се увеличила числеността на съдебната администрация, т.к. в един по-ранен етап от време, тя ни беше отнета от ВСС с Решение по Протокол №21/03.06.2010 год., която към този момент вече беше трансформирана от длъжността „съдебен секретар-протоколист” в длъжността „системен администратор”. В изпълнение на това решение беше издадена Заповед № РД-11-34/25.10.2012  год., за обявяване на конкурс за заемане на 1 щатна бройка за съдебен служител на длъжността “Системен администратор - І степен” в Административен  съд - Кърджали, като обявата за конкурса беше публикувана на 01.11.2012 год. в местен ежедневник, на интернет-страницата на съда и беше поставена на общодостъпно място в сградата на съда, съгласно изискванията на чл.155, ал.2 от ПАРОАВАС, а бяха подадени и документи от кандидати. Междувременно, с Решение по Протокол №48 от 08.11.2012 год., ВСС спря, считано от датата на вземане на решението, обявените със заповеди на административните ръководители конкурси за назначаване на съдебни служители във всички органи на съдебната власт, до извършване на анализ на щатовете в съдебната администрация във всички органи на съдебната власт и оптимизиране на адекватното й разпределение. Отново беше направено мотивирано искане до ВСС, за даване на съгласие за приключване на конкурсната процедура, но същото не беше уважено с указание - председателят на Административен съд - Кърджали да оптимизира организацията на работата в съда. Без да е необходимо да се сочат кой знае колко убедителни аргументи се разбира, че функциите на системен администратор трябва да бъдат изпълнявани и осъществявани само от служител със специални знания и специално образование и никакво оптимизиране не може да замени такъв специалист. Нуждата от такъв служител става все по-належаща и с оглед увеличаващия се всяка година брой на постъпилите новообразувани дела, а оттам и по-големият брой постановявани съдебни актове, които следва ежедневно и задължително да се публикуват на интернет-страницата на съда и ежедневно да се изпращат за публикуване в Централния уеб базиран интерфейс/ЦУБИПСА/, финансиран по ОПАК, по който ВСС е бенефициент. Такава е и констатацията на Инспектората към ВСС, отразена в Акта от за резултатите от извършената Планова проверка през месец април 2012 год., където се подчертава, че длъжността „системен администратор" не фигурира в щатното разписание на съда и в тази връзка, липсата на такъв специалист затруднява обслужването на информационните системи и обобщаване на данни за дейността на Административен съд - Кърджали, включително и обявяването на съдебните актове на интернет-страницата на съда.
В тази връзка, категорично може да се отбележи и то за пореден път, че отново Административен съд - Кърджали е единственият административен съд в страната, а вероятно и въобще единственият измежду съдилищата в страната, който няма назначен системен администратор, по изложените по-горе причини. 
	IV. СГРАДЕН ФОНД,  ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ И ДР.


1. Сграден фонд, проблеми -
От месец март 2010 година Административен съд - Кърджали осъществява дейността си в нова съдебна сграда, отговаряща на всички изисквания за такава и подходяща за нормалната работа и дейност на един съд. На съдиите и съдебните служители са осигурени изключително благоприятни условия за работа, в сравнение с предишните такива.
В тази връзка, следва да се отбележи, че в преустроената и реконструирана сграда, съгласно одобрените работни проекти, има следните помещения:
Тези помещения са изпълнени в съответствие с всички изисквания, както от гледна точка на сигурността и охраната им, така и с оглед на пожарната им и друга безопасност. В съдебната сграда функционират съвременни системи за видеонаблюдение, СОТ и пожароизвестяване, изградена е компютърна и телефонна инсталация. В изпълнение на Наредба №4 от 10.01.2008 год. за правилата и нормите за безопасност и охрана на обектите на съдебната власт, на всички прозоречни отвори на първия етаж са монтирани флоатни стъкла, които допълнително са облепени със защитно противоударно фолио, поради което стъклата на прозорците в съдебните зали не позволяват да се вижда отвън навътре. Разположените на втория етаж архивохранилище и секретно деловодство са защитени с метални щори и пожароустойчиви врати. Сигнално-охранителната система е изпълнена с монтирани във всяко помещение датчици за движение, а около сградата на съда и над входовете са монтирани вандалоустойчиви камери. За осигуряване евакуационен изход е монтирана метална аварийна стълба с площадки към аварийния изход на коридора на втория етаж и към съдебната зала на първия етаж. Сградата е изцяло топлоизолирана отвън, в съответствие с всички съвременни изисквания. 

На входа на сградата е обособен асансьор за граждани в неравностойно положение, осигуряващ възможност за безпрепятствения им достъп до деловодството, регистратурата, стаята за проучване на дела и съдебните зали. За подобряване на достъпа и за предпазване от дъжд и сняг на входните площадки е изпълнено покритие от поликарбонат върху метална конструкция.
Сграда на Административен съд - Кърджали се намира в непосредствена близост до сградата на Съдебната палата, в която се помещават и работят понастоящем Окръжен съд - Кърджали, Районен съд - Кърджали, Регионалното звено на Агенцията по вписванията и Съдебно - изпълнителната служба, което създава улеснение както в дейността и работата на адвокатите и юрисконсултите, така улеснява и облекчава и достъпа на гражданите.

2. Техническа обезпеченост /оборудване/ - компютри, мрежи, програмни продукти, проблеми - 
Съдът има изградена локална компютърна мрежа, като е осигурен достъп до мрежата на всички работни места в съда, в съдебните зали и съвещателната зала.

През отчетния период Административен съд – Кърджали, продължава да работи с информационната система за автоматизиране на движението на съдебните дела САС „Съдебно деловодство” за Административните съдилища, разработена от „Информационно обслужване” АД град Варна. САС “Съдебно деловодство” работи в Windows среда и използва INTERBASE 6.0. Поддържа се от специалист на „Информационно обслужване”АД клон - Кърджали и периодично се обновява от същия специалист при актуализации на програмата от „Информационно обслужване”АД град Варна. Към настоящия момент системата се ползва от всички съдии и съдебни служители, които са свързани с документооборота на делата, като се използват всички дейности, които се автоматизират от същата – от образуване на делото до предаването и унищожаването му в архив. Програмата е съобразена с изискванията на ВСС за отчитане на свършените дела във всички алгоритми за изготвяне на статистически справки – отчет за работата на Административен съд - Кърджали; справка за дейността на съдиите; справка за резултатите от върнати обжалвани и протестирани дела на съдиите в Административен съд - Кърджали. С тази програма се улеснява работата на служителите и съдиите, най-вече относно даването на бързи справки по движението на делата, т.к. във всеки един момент се знае къде се намира дадено дело и какъв е неговият статус. От септември месец 2011 година, посредством тази програма, ежедневно се изпращат постановените съдебни актове от съда за публикуване в Централния уеб базиран интерфейс/ЦУБИПСА/, финансиран по ОПАК, по който ВСС е бенефициент. Поради липсата на назначен системен администратор, поддържането на програмата се извършва от щатен служител на „Информационно обслужване”АД клон - Кърджали, който понякога отсъства от града, поради поети ангажименти свързани с основните му служебни задължения, а това от своя страна води до значителни затруднения в работата на съда, когато се касае за промени в настройките и актуализация на системата. 
Интернет страницата на съда, разработена и функционираща още от месец юни 2008 год., е с адрес: http://admcourt-kj.com/, като същата отговаря на изискванията на Висшия съдебен съвет за примерното съдържание на Интернет страница на съд. Предвид това, че Административен съд - Кърджали е лишен от възможността да има назначен щатен системен администратор, се полага необходимото старание интернет-страницата ежедневно да се актуализира, допълва и обновява, в съответствие с документооборота по делата, а именно: за насрочени дела; за свършени дела; за постановени съдебни актове и за влезли в законна сила съдебни актове. Публикуват се и други материали, касаещи разделите, отбелязани в Картата на сайта на Административен съд - Кърджали, включително пълен поименен списък на адвокатите от Адвокатска колегия - Кърджали, с посочени актуални адреси на канторите и телефонни номера, който списък се актуализира в началото на всяка година. В изпълнение на разпоредбата на чл.64 от ЗСВ, на интернет - страницата на съда, се публикуват пълните текстове на постановените от съда съдебни актове, със заличени лични данни, съгласно изискванията на Закона за защита на личните данни/ЗЗЛД/. 
Като съществен проблем в тази насока, отново следва да се посочи, че в Административен съд - Кърджали няма назначен системен администратор, въпреки важната роля, която има той по поддържане на деловодната програма, компютърните конфигурации, хардуера и софтуера, актуализиране на информационните системи, антивирусни програми и най-вече за актуално поддържане на интернет-страницата на съда. На практика, без системен администратор не е възможно ефективното функциониране на съда, т.к. това води до загуба на ценно време на съдии и съдебни служители, в очакване на отстраняване на възникнали проблеми, както от техническо естество, така и такива, свързани с програмните продукти, които се ползват в съда.

Към момента на изготвяне на настоящия доклад, Административен съд – Кърджали има в наличност следната техника:

· Един брой сървър „Dell Poweredge 840” – предоставен от Министерство на правосъдието;  

· Общо 24 /двадесет и четири/ броя компютри /работни станции, от които: 10 /десет/ броя – „General Purpose PCs HP Compaq”; 10 /десет/ броя „Dell OptiPleх” – всички предоставени поетапно от Министерство на правосъдието, 2/два/ броя „Lenovo Think Centre M55” и 2/два/ броя „Lenovo Think Centre M57” – предоставени поетапно от Министъра на държавната администрация чрез Висшия съдебен съвет;

· Общо 18 /осемнадесет/ броя лазерни принтери, както следва: 10/десет/ броя „HP Lazer Jet 1018” и 1 /един/ брой „HP Color Lazer Jet СР2025” – закупувани периодично със средства на съда; 2/два/ броя „Brother HL-4240” и 6/шест/ броя „HP Lazer Jet Р2015х” – предоставени поетапно от Министерство на правосъдието;  
· Общо 4 /четири/ броя лазерни мултифункционални устройства: 1/един/ брой „CANON Laser Base MF 3220” – закупен със средствата на съда; 1/един/ брой „HP Lazer Jet 3390 ALL-IN-ONE”, 1/един/ брой мрежови мултифункционален принтер /копир/ скенер „TOSHIBA E-STUDIO 283” – предоставени от Министерство на правосъдието и 1/един/ брой „HP Lazer Jet М1319F”, предоставен от Министъра на държавната администрация чрез Висшия съдебен съвет;
· Общо 19 /деветнадесет/ броя UPS: 2/два/ броя  „MSAR 1200”, 1/един/ брой  „МСРМ 2PLUS” – предоставени от Министерство на правосъдието и 1/един/ брой „МGE Nova 625 AVR”, предоставен от Министъра на държавната администрация чрез Висшия съдебен съвет, както и 15 /петнадесет/ броя UPS „INFORM GUARDIAN”, закупени със средства на съда;

 Административен съд - Кърджали разполага и със звукозаписна техника за двете съдебни зали, ведно с цялото необходимо оборудване, като едната е предоставена от Министерство на правосъдието, а другата е закупена и монтирана със собствени средства на съда. Над вратите на двете съдебни зали са поставени 2 броя LSD-монитори PROSISTEM 2000, от които може да се направи справка за номера и часа на всички дела, които ще се гледат в открито съдебно заседание на определената дата в съответната зала, както и делото, което се разглежда в момента.   
Всички съдии и някои от съдебните служители, ползват правно-информационната система “АПИС 7.0.1.11.104” в мрежови вариант; главният счетоводител на съда през отчетния период на 2012 год. ползваше счетоводна програма “Web БП Конто 66” – предоставена от ВСС, както и “Програма труд и работна заплата – ОМЕКС”, по абонамент. 
От изложеното се налага изводът, че техническата обезпеченост в Административен съд – Кърджали е на желаното ниво. Във връзка с изградената локална компютърна мрежа, с която се осигурява достъп до мрежата на всички работни места в съда, вкл. и в съдебните зали, както и с оглед числеността съдебните служители по утвърденото щатно разписание и работните точки, предвидени за работа в локалната компютърна мрежа, Административен съд - Кърджали има нужда от допълнителна офис-техника и още един сървър, като в тази връзка, своевременно сме попълвали и изпращали отговори до отдел “Информационни технологии и комуникации” при ВСС, по повод различни запитвания от тяхна страна, касаещи необходимата техника за Административен съд - Кърджали. Със съжаление установяваме всяка година, че тази кореспонденция се води на практика безсмислено и само за статистически нужди. 
3.   Управление на финансовите ресурси -
Управлението на финансовите ресурси в Административен съд - Кърджали  се осъществява в съответствие със Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за прилагане на информация за състоянието на системите за финансово управление и контрол в публичния сектор и Правилата за финансово управление и  контрол  на Административен съд - Кърджали. Управлението на финансовите ресурси в Административен съд - Кърджали  се осъществява чрез съставяне и изпълнение на програмно ориентиран бюджет, при стриктно спазване на системата за двойния подпис във финансово-разчетните отношения с бюджета и с трети лица; с разпределение на отговорностите чрез предварителен, текущ и последващ финансов контрол; при икономично и разумно планиране.
4.   Сигнали до ВСС за наличие на корупция в съда - 
В Административен съд - Кърджали е утвърдена практиката за ежеседмична проверка на монтираната във фоайето на сградата кутия за сигнали до ВСС за наличие на корупция в съдебната власт.

Комисията, извършваща ежеседмичните проверки на кутията, през 2012 година не е констатирала наличие на запечатани пликове - сигнали, адресирани до ВСС. 
5. Планова проверка от Инспектората към ВСС -
През отчетния период беше извършена Плановата проверка в Административен съд - Кърджали в изпълнение на Заповед №ПП-01-30/04.04.2012 год. на Главния инспектор на Инспектората към Висшия съдебен съвет, издадена на основание чл.58, ал.1 от Закона за съдебната власт и в изпълнение на Годишната програма на ИВСС за 2012 година.

Проверката беше извършена в периода 17.04.2012 год. -  21.04.2012 год., от инспектор ЗАХАРИНКА ТОДОРОВА и експерт ДИАНА ИВАНОВА.

Обхватът на проверката включваше дейността на съда по образуването, движението и приключването на административните дела за периодите 01.01. - 31.12.2010 год.; 01.01. - 31.12.2011 год. и 01.01. - 31.03.2012 година.

Методът на проверката се състоеше в непосредствена проверка на деловодните книги и на делата, анализ на документацията, индивидуални разговори.

На проверяващия екип бяха предоставени изготвените от Административен съд - Кърджали справки, съобразно писмо Изх.№И-01-33/16.03.2012 год. на ИВСС, извлечения от електронната деловодна система, заповеди, годишните доклади на съда за 2010 год. и 2011 год., всички дела, по които производството е спряно, делата с отменен ход по същество, както и произволно посочени административни дела.

Изводите на проверяващите в Акта за извършената планова проверка бяха, че в хода на извършената комплексна планова проверка са установили, че съдиите, както и съдебните служители в Административен съд – Кърджали изпълняват задълженията си точно и отговорно, работят задълбочено и професионално по образуването движението и приключването на административните дела, като организацията на административната дейност на Административен съд - Кърджали е добра и това в голяма степен се дължи на усилията на административния ръководител Виктор Атанасов. Отбелязано беше, че отделните служби работят ефективно, при добро взаимодействие по между им, поради което административното обслужване на гражданите се извършва своевременно и бързо. Организацията на дейността по образуването и движението на административните дела също е добра. Административните дела се завеждат и образуват по реда на ПАРОАВАС(Обн., ДВ, бр.66/2009г.), като върху всеки приет в съда документ - жалби /молби, се отбелязва регистрационен номер и дата на постъпване на документа в съда. Регистратурата и деловодството работят добре, при отлични битови условия. Постъпващите книжа своевременно се вписват, обработват, подготвят за доклад и се докладват на съдията. Своевременно се изготвят и се изпращат на страните призовките и съобщенията по делата. Върнатите призовки и съобщения  се проверяват и своевременно се докладват на съответния съдия. Не бяха констатирани отложени съдебни заседания заради невръчени или лошо връчени (в нарушение на ГПК) призовки и съобщения на страните. Постъпилите в съда книжа се предават в същия ден на административния ръководител на съда. Разпределението на делата се извършва от Председателя на съда, в деня, в който е образувано делото, при спазване принципа на случайния избор, според чл.46, ал.1 от ПАРОАВАС. Констатирано е, че предоставената от ВСС програма за случайно разпределение на делата се експлоатира коректно. Новообразуваните дела се вписват, комплектоват и докладват своевременно. Протоколите от съдебните заседания са изготвени прегледно и изчерпателно. Постъпващите по делата книжа се прикрепват последователно и се номерират коректно от съдебните служители, с някои констатирани в хода на проверката изключения. Не бе установено несвоевременно изпълнение на разпорежданията, определенията и резолюциите на съда от страна на деловодителите. Установено бе, че съдиите в Административен съд - Кърджали спазват двумесечния срок по чл.157, ал.1 АПК, без изключение. През проверявания период са се произнасяли в кратки срокове(до няколко дни), проверявайки редовността и допустимостта, съобразно разпоредбите на чл.158 и чл.159 от АПК. В случаите на оставяне без движение жалбата, жалбоподателите са уведомявани своевременно за дадените указания. Съдът е давал изчерпателни указания за отстраняване на нередовностите по жалбите. Делата най-често са отлагани за събиране на допълнителни доказателства. Не беше констатирано като практика забавяне на съдебното производство и отлагане на съдебните заседания, поради непредставяне в срок на заключенията по допуснатите съдебни експертизи или поради многобройни, допълнителни искания от страните, с изключение на 2/две/ дела, описани в обстоятелствената част на акта, по които срокът за изготвяне на заключението по СТЕ е удължен. При отлагане на делата следващото с.з. е насрочвано при спазване срока по чл.139, ал.1 от АПК. Нередовното призоваване много рядко е причина за отлагане на делото, което е показател за добра организация на работата на съдебните служители в специализираната администрация. Много добро впечатление направи и липсата на неприключени дела, образувани преди 01.01.2011 год. дела (без спрените производства). По отношение на делата с отменен ход по същество се налага извода, че делата са проучват достатъчно задълбочено, с оглед на факта, че за проверявания период, само по 4/четири/ броя дела, описани в констативната част на Акта, ходът по същество е отменен, за извършване на допълнителни процесуални действия, най-често за събиране на допълнителни доказателства. Изключение прави само едно дело, по което ходът по същество е отменен, заради непредставяне на пълномощно на пълномощника на жалбоподателя при подадената от него жалба. По делата, по които производството е спряно, поради наличие на преюдициален спор, в някои случаи не са извършвани проверки периодично. Не бе констатирано забавяне на съдебното производство по образуваните и свършени частни административни дела. По голяма част от делата, съдебните решения са постановявани в срока по чл.172, ал.1 от АПК, като допуснатите отклонения са незначителни - по 5 броя дела на съдия Мария Божкова, е констатирана забава от 3 до 5 дни след законоустановения едномесечен срок по чл.172, ал.1 от АПК, като и петте забавени решения, обаче, са постановени през предходния отчетен период на 2011 година. Проверяващият екип счита, че съдиите, независимо от минималните пропуски при приключването на делата, работят много добре.
	V. ОБУЧЕНИЕ НА СЪДИИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ


Съгласно чл.249, aл.1, т.2 от Закона за съдебната власт, поддържането и повишаването на текущата квалификацията на съдиите и на съдебните служители се осъществява от Националния институт на правосъдието/НИП/. 
Участието в обученията на магистратите се определяше, преди всичко, от тяхното желание и съобразно възможностите на организаторите, с изключение на семинарите, за които се изискваха предварителни покани. 

През отчетния период съдиите от Административен съд - Кърджали, участваха в обучения за повишаване и поддържане на текущата си квалификация, както следва:

	№
	ИМЕ
	ТЕМА НА ОБУЧЕНИЕТО
	ДАТА И МЯСТО

	1.
	ВИКТОР АТАНАСОВ
	1. Обучение за управление на качеството, свързано с измененията в Закона за обществените поръчки, в сила от 01.07.2012 г., организиран по проект на ВАС и финансиран по ОПАК;

2. Семинар на тема: „Проблемни моменти в ЗУТ и ЗКИР. Актуални въпроси и промени в ЗАНН”, организиран от АБАС /без удостоверение/

3. Обучение по стратегическо планиране за административни ръководители, организиран по проект на ВАС и финансиран по ОПАК;

4. Регионален семинар на тема:”Актуални промени в ЗУТ. Съдебни спорове във връзка с одобряване и изменение на кадастралните карти по реда на ЗКИР”.
	17-18.10.2012

Хотел”Ретро”,

гр.Хасково;

19-20.10.2012

с.Лозенец

29-30.10.2012

Новотел

гр.Пловдив;

16-17.11.2012

гр.Ямбол

	2.
	ПЕНКА КОСТОВА
	1. Семинар на тема: „Проблемни моменти в ЗУТ и ЗКИР. Актуални въпроси и промени в ЗАНН”, организиран от АБАС/без удостоверение/;
2. Регионален семинар на тема:”Актуални промени в ЗУТ. Съдебни спорове във връзка с одобряване и изменение на кадастралните карти по реда на ЗКИР”.
	19-20.10.2012

с.Лозенец;

16-17.11.2012 

гр.Ямбол


Основните цели при осъществяване обучението на съдебната администрация са: подобряване професионалните познания и практическите умения на съдебните служители за ефективно изпълнение на служебните им задължения, уеднаквяване на работните практики в администрацията на отделните съдилища и изграждане на висока административна култура, ориентирана към качествено обслужване на клиентите на съда. 

През отчетния период съдебни служители на Административен съд - Кърджали, участваха в обучения, организирани от Националния институт на правосъдието/НИП/ - София и в такива от други организации, както следва:
	№
	ИМЕ
	ТЕМА НА ОБУЧЕНИЕТО
	ДАТА И МЯСТО

	3.


	МАРЛЕНА ЙОРДАНОВА
	1. Обучение за работа с медиите за представители на ВАС и административните съдилища, финансиран по ОПАК.
	04 – 05.10.2012

Новотел гр.Пловдив

	4.
	НЕЛИ БЪКЛЕВА
	1. Дистанционно обучение без присъствена среща „Достъп и защита на информацията”;
2. Семинар „Работа в екип”;

3. Обучение за управление на качеството, свързано със стратегическото  развитие на организацията, финансирано по ОПАК
	31.01.-28.02.12

НИП;
10-11.05.2012

София, НИП;
15-16.10.2012

гр.Пловдив 

	5.
	КРАСИМИР ЯНЕВ
	1. Обучение по управление на качеството, свързано с финансовото управление и контрол, финансирано по ОПАК
	11-12.10.2012

гр.Бургас

	6.
	ВАЛЕРИЯ КЕРЧЕВА
	1. Дистанционно обучение „Защита на класифицираната информация”;

2. Дистанционно обучение „Класифициране на съдебни дела и прокурорски преписки”
	29.05.-09.07.12

НИП;

10.07.-31.07.12

НИП

	7.
	ПАВЛИНА ПЕТРОВА
	1. Дистанционно обучение „Защита на класифицираната информация”;
2. Дистанционно обучение „Класифициране на съдебни дела и прокурорски преписки”
	29.05.-09.07.12

НИП;

10.07.-31.07.12

НИП

	8.
	МАРИАНА КАДИЕВА
	1. Дистанционно обучение „Защита на класифицираната информация”.
	29.05.-09.07.12

НИП


Трябва да се отбележи, че дейността на Административен съд - Кърджали като показатели е много добра. Работещите в съда са с високо чувство за отговорност, с подчертан интерес за утвърждаване на административното правосъдие и на авторитета на Административен съд - Кърджали като институция, която е част от съдебната система в Република България. Приоритетите, пред които съдът е изправен, са свързани с изграждане на доверието в правосъдната система и утвърждаване на върховенството на закона, достъпът до правосъдие, прозрачност и информираност на страните и обществеността, бързина и качество на правораздаването и доверие в обективността и безпристрастността на съда.

В заключение изказвам благодарност на всички съдии и съдебни служители за извършената от тях работа и проявената мотивация при осъществяване на правораздавателната дейност на Административен съд - Кърджали през отчетната 2012 година.
ПРИЛОЖЕНИЕ: Отчет за работата на Административен съд - Кърджали за 2012 година – Приложения 1 и 2; 
град Кърджали
22.02.2013 год. 

 


                            ПРЕДСЕДАТЕЛ 

                                                         НА АДМИНИСТРАТИВЕН 

                                                         СЪД - КЪРДЖАЛИ:
                                                                                              /ВИКТОР АТАНАСОВ/        
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